$T.271.013.2017

dotyczy:

Bestwina, dnia 22.12.2017

odpowiedzi na pytania wykonawcow:

»Swiadczenie ustugi odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
gminy Bestwina oraz dostarczanie ich do Regionalnej Instalacji do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych -

Zaktadu Gospodarki Odpadami S.A. w Bielsku-Biatej przy ul. Krakowskiej 315 d”

Zgodnie z art. 38 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo Zamdwien Publicznych (tj. Dz. U. z
2017 poz. 1579 ze zm.) udzielamy wyjasniel na zadane pytania w postepowaniu przetargowym:

1.

W punkcie 3.3.2. Zamawiajacy 2gda by samochody spetniaty co najmniej normy emisji spalin EURO 4.
Warunek ten jest niedopuszczalny, gdyz Zamawiajgcy wyklucza z uzycia samochody ktére zgodnie z
prawem sg dopuszczone do poruszania sie po drogach. Takie sformutowanie warunku obligatoryjnego
moze powodowaé zakidcenie konkurencji i moze przyczynia¢ sie do wykluczenia niektérych
wykonawcow. Spetnianie okreslonych norm emisji spalin moze by¢ tylko i wytgcznie warunkiem
fakultatywnym - ocenianym dodatkowo jak tzw. aspekt Srodowiskowy. Wnosimy o wykreélenie tego
nieuprawnionego zapisu.

Zamawiajagcy wymaga, aby wykonawcy dysponowali okreslong liczbg pojazdédw spetniajgcych
europejskie normy w zakresie emisji spalin ,,Euro 4”. Dysponowanie nie oznacza, ze wykonawca musi
posiadaé wymienione w ogtoszeniu pojazdy. Dysponowanie nalezy zdefiniowac jako realng mozliwosé
skorzystania z rzeczy. W zwigzku z tym okreslenie to dotyczy zupetnie innej sytuacji niz posiadanie. W
przypadku ,dysponowania” nie jest niezbedne, aby S$rodki te stanowity wiasno$¢ wykonawcy.
Wykonawca moze posiadaé pojazdy na podstawie innego stosunku prawnego, np. najmu, dzierzawy,
leasingu, ale réwniez moze $rodkdéw nie posiadad, lecz zapewnic sobie dysponowanie nimi postugujac
sie potencjatem podmiotu trzeciego.

Ponadto zgodnie z zapisami SIWZ Wykonawca, ktéry sam nie spetnia postawionych w postepowaniu
wymagan, ma mozliwos¢ zfozenia oferty wspéinej.

Postawiony przez Zamawiajgcego wymog dysponowania pojazdami spetniajgcymi europejskie normy w
zakresie emisji spalin ,Euro 4” nie stanowi naruszenia zasady uczciwej konkurencji. Wymog ten jest
zgodny z polityka tzw. zielonych zamdéwien tzn. zwiekszajgcych stosowanie w zamdwieniach warunkow
promujacych pro srodowiskowe sposoby wykonania zamdwienia. Zastosowanie pojazddw z normg
»Euro 4” oznacza mniejszg ucigzliwo$¢ dla Srodowiska w stosunku do starszego typu pojazddw
posiadajacych gorsze standardy emisji. Jest to bardzo istotne, gdyz pojazdy wykorzystywane do
odbioru odpaddéw pracujg wiele godzin w systemie ciggtym powodujgc znaczng emisje zanieczyszczen

(spaliny, hatas, oleje, odory) do Srodowiska. Dodatkowo dyrektywy Parlamentu Europejskiego ktada
nacisk na dazenie do uzyskania zamdwiert o najkorzystniejszej relacji jakosci do ceny, przewidujac
mozliwos¢ uwzgledniania kwestii srodowiskowych w prowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego. Tak wiec w interesie Zamawiajgcego jest aby jak najwiecej pojazddw bylo
zgodnych z europejskimi normami w zakresie emisji spalin. Zamawiajacy ma prawo dazy¢ do
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza wszelkimi nowymi $rodkami, oraz ma prawo oczekiwaé, ze
samochody odbierajgce odpady beda emitowaty mozliwie mato spalin.

Zamawiajacy pozostawia zapis pkt 3.3.2 SIWZ w brzmieniu pierwotnym.

Zamawiajacy przydziela pkt za samochody o emisji spalin EURO 5. W jaki sposob zamawiajgcy bedzie
weryfikowat spetnianie danej normy przez oferenta - czy na podstawie Swiadectwa homologacji, czy
tez roku produkcji i pierwszej rejestracji? W jaki sposéb zamawiajgcy bedzie weryfikowat w trakcie
trwania zamowienia, czy zadeklarowany pojazd faktycznie wykonuje prace na terenie gminy, czy
zostat tylko zadeklarowany przez oferenta by zdoby¢ dodatkowe punkty.

Zamawiajgcy bedzie rozpatrywat ilo$¢ pojazddw z norma emisji spalin ,Euro V 7 lub wyisza na
podstawie przedstawionego przez Wykonawce w pkt. 3.2. ,,Formularza oferty” - wykazu pojazdéw.
Wymagane w tabeli parametry (m.in. rok produkcji) pozwolg Zamawiajacemu zweryfikowaé norme
emisji spalin w zadeklarowanym przez Wykonawce pojezdzie.



Sposéb  weryfikacji pojazddéw biorgcych udzial w realizacji zamdwienia oraz konsekwencje
nienalezytego wykonania zobowigzan opisane zostaly we wzorze umowy.

3. Jak rozumie zamawiajgcy "pozostatosci po segregowaniu”? Jaka jest nazwa kodu tego odpadu zgodny
z katalogiem odpaddéw?

Odp. 3 System selektywnego zbierania odpadéw wprowadzony Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
29 grudnia 2016 r., w sprawie szczegbétowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpaddw { Dz. U z 2017 r. poz. 17) jest dla mieszkaicdw gminy Bestwina systemem nowym, stad
Zamawiajgcy nie posiada dos$wiadczenia w tym zakresie. Funkcjonowanie nowego systemu zostato
zaprojektowane w oparciu o analizy dostepnych danych oraz szacunki.

Wazine jest wiec doswiadczenie Wykonawcy w zakresie postepowania z odpadami, w tym okreslenie
dla odbieranej frakcji whasciwego kodu przy akceptacji Zamawiajgcego oraz ZGO wskazanym w SIWZ.

W ocenie Zamawiajgcego dla zamoéwienia na odbiér odpaddw (bez ich zagospodarowania } wskazanie
kodu Pozostatosci po segregowaniu nie wptywa na oszacowanie przedmiotu zamédwienia.

Ponadto Zamawiajacy nie moze zapewnié, ze w catym okresie zamdwienia kod dla Pozostatosci po
segregowaniu bedzie jeden i ten sam.

4. Jaka jest ilo$¢ akcji i jaka masa odpadu przewidziana do zebrania w ramach ustugi okreslonej jako
,Odbidr odpaddw z miejsca nieprzeznaczonego do jego skiadowania i magazynowania”? Informacja ta
jest niezbedna do uczciwego oszacowania ceny ustugi. Brak tej informacji faworyzuje obecnego
wykonawce i zaktéca uczciwg konkurencje.

Odp. 4 Zamawiajacy podat wszelkie znane mu informacje niezbedne do oszacowania ustugi w zatgczniku nr 9
SIWZ. Dane za 2016r i 2017r znajduja sie w ppkt. 13.8.

5. Jaka jest ilos¢ akcji i jaka masa odpadu przewidziana do zebrania w ramach ustugi okreslonej jako
“sprzatania po imprezach organizowanych przez Zamawiajgcego” oraz z "wydarzeri losowych”.
Informacja ta jest niezbedna do uczciwego oszacowania ceny ustugi. Brak tej informacji faworyzuje
obecnego wykonawce i zakioca uczciwg konkurencje. Na jakiej podstawie zamawiajacy wiacza do
ustugi optacanej przez mieszkaricdw ustugi organizowane przez Zamawiajacego oraz odpady w
wypadkow losowych, ktdére sg objete zupetnie odrebnymi przepisami.

Odp. 5 Zamawiajgcy podat wszelkie znane mu informacje niezbedne do oszacowania ustugi w Zatgczniku nr 9
do SIWZ. Dane za 2016r i 2017r w zakresie imprez masowych znajdujg sie w ppkt. 13.7
Natomiast zdarzen losowych Zamawiajgcy nie diagnozuje, kazde ewentualne jest objete zamdwieniem.
Nalezy zauwazy¢, ze zdarzenia losowe w ramach gospodarstwa domowego (pozar, zalanie) nie jest
jednoznaczne z kleskg zywiotowa (huragan, powddz)

Odpady z imprez organizowane na terenach publicznych wypetniajg definicje odpaddéw komunalnych
podang w ustawie z dnia z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, art. 3 ust.l pkt.7):
odpadach komunalnych - rozumie sie przez to odpady powstajgce w gospodarstwach domowych, z
wylgczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajgce odpaddéw
niebezpiecznych pochodzgce od innych wytwdrcow odpaddw, ktore ze wzgledu na swdj charakter lub
sktad sq podobne do odpadéw powstajgcych w gospodarstwach domowych, zmieszane odpady
komunalne pozostajg zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jeZeli zostaly poddane czynnosci
przetwarzania odpaddw, ktéra nie zmienita w sposob znaczgcey ich wiasciwosci;

Dodatkowo, Zgodnie z art. 6r ust. 2c Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

2c. Srodki pochodzqce z optfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w poprzednim roku budZetowym, mogg by¢ wykorzystane takZe na wyposaZenie,



zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celdow publicznych w  pojemniki
przeznaczone do zbierania odpaddw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzgdkowych i technicznym.

Zamawiajacy wymaga dostarczenia do dnia 17 lutego 2018 workéw na odpady selektywne 2z
oznaczeniem m.in. Gmina Bestwina, czyli workdw wytwarzanych na indywidualne zamdwienie. Czas
realizacji takiego zamdwienia wynosi ok. 7 dni. Co w przypadku gdy przetarg zostanie rozstrzygniety w
terminie, gdzie fizycznie nie bedzie mozliwe przygotowanie odpowiednich workéw. Co w przypadku,
gdy podpisanie umowy nastapi po dniu 17 lutego 2018?

W przypadku nie podpisania umowy lub przedtuZzenia procedury wytonienia Wykonawcy nowy termin
bedzie ustalony z Zamawiajgcym, podobnie jak przy terminie dostarczenia harmonograméw (o ktérych
mowa w punkcie 5.5), workéw (o ktdrych mowa w punkcie 6.1) oraz naklejek (o ktérych mowa w
punkcie 6.1 e).

Czy zamawiajgcy wymaga uzyskania odpowiedniej decyzji na zbieranie odpaddéw dotyczgcej
PSZOK, zwarzywszy, ze wydanie takiej decyzji przez Starostwo Powiatowe trwa ok. 30 dni. Jesli
zamawiajacy nie wymaga takiej decyzji, to jaka jest tego podstawa prawna?

Zamawiajgcy wymaga uzyskania zezwolenia na zbieranie odpaddéw w punkcie 12.1 Zatgcznika nr 9
SIWZ. Przedtozenie najpdiniej do dnia rozpoczecia realizacji zamdwienia publicznego.

Zamawiajgcy wymaga dzierzawy pojemnikow oraz ustugi mycia pojemnikéw, a jednoczesnie ta

ustuga nie podlega wycenie i musi by¢ zawarta osobng umowg cywilng - prawna. Wedtug wykonawcy
jest to niedopuszczalna klauzula, gdyz ingeruje w sfere dziatania wykonawcy nie objetg zamdwieniem.
Wnosimy o wykreslenie tego niedopuszczalnego prawem zapisu.

Odp. 8 Sugerowana dyspozycyjnos¢ do zawierania umoéw cywilnych-prawnych na mycie pojemnikéw wynika

wprost z art. art. 5 ust.1 pkt 1) Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach:

»1.  Wilasciciele  nieruchomosci  zapewniajg  utrzymanie  czystosci i porzgdku  przez:
1) wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzqgce do zbierania odpadéw komunalnych oraz
utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym,
chyba ze na mocy uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowigzki te przejmie gmina
jako czes¢ ustugi w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci w zamian
za uiszczong przez wiasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunainymi;”

Gmina Bestwina nie przejeta cytowanych obowigzkéw jako czeSci ustugi w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosdci w zamian za uiszczong przez wiasciciela optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dyspozycyjnos¢ do dzierzawy pojemnikéw jest rowniez sugerowana, docelowo przekiada sie na
oszczednos$¢ w dostarczaniu workdw, bedacych przedmiotem zamdwienia.

Sygnalizowanie przez Zamawiajacego przysziej gotowosci Swiadczenia ustug przez Wykonawce, a
nastepnie ich zaplanowanie i realizacja wydaje sie korzystng sytuacja dla przysztego wykonawcy.
Zamawiajgcy pozostawia zapis w brzmieniu pierwotnym.

Otrzymuja:
- Wykonawcy, ktérzy ujawnili sie w postepowaniu na ww. zadanie,

- strona internetowa zamawiajgcego {(www.bestwina.pl),

-afa.



